cindadania .

I.a ciudadania es una categoria en
construccidn. Histéricamente su
contenido ha variado a lo largo de
los siglos {desde la época de los
griegos) v ha cobrado nuevos con-
tenidos en lo que se ha dado en
Hamar la cin

dadania moderna, que surge en
los siglog XVIII v XIX, segun los
paises y regiones y gue marcan el
paso de una sociedad estamental
a una sociedad moderna. A lo
largo de los siglos, las concepcio-
" nes y contenidos de la cindadania
se fueron ampliando y volviendo
mas complejos. Y se ha ido conguistando
‘a partir generalmente de las luchas de los
excluidos por lograr su inclusién v a par-
tir de ‘los intentos legitimadores y
modernizantes de los Estados nacidn.

La desigualdad entre las personas fue
una de las caracteristicas iniciales intrin-
secas de las ciudadanias modernas, pues
cuando hablan de igualdad lo hacen tni-
camente con aqusllas personas conside-
radas wigualesy», es decir hombres, blan-
cos, etc.; los diferentes (mujeres, por
ejemplo) estan excluidos, estan fuera de
la ciudadania. En sus origenes en el siglo
XVIII, la dimensidn civil de la ciudadania
asumio al derecho de propiedad como su
constituyente. Los derechos ciudadanos
se organizaron en torno a libertad, pero
no todos tenian esa libertad para comprar
o vender. Por su parte, la dimensidén poli-
tica margino a todos los diferentes (indi-
genas, negros, mujeres, analfabetos), los
cuales lentamente lucharon por su reco-
nocimiento e incorporacion.

Este proceso, que excluye e incluye per-
manentemente, hace que ninguna de es-

tas dimensiones ciudadanas sea nunca
completa, ni se desarrolie tampoco en for-
ma similar, ni en una persona ni entre las
personas. Este complejo proceso no co-
rresponde a un proceso lineal, ni apuntan-
do en una sola direccidén. s més bien un
proceso ambivalente, heterogéneo que
contiene, segiin Calderdn, fracturas, retro-
cesos v recuperacion de contenidos per-
didos. Por gjemplo en América Latina los
derechos politicos adguieren un nuevo
valor después de la experiencia de las dic-
taduras en la regidn. La ciudadania, ter-
mina Calderén, es una renovada y nunca
acabada construccidén sociocultural (Cal-
derdn: 1988).

Justamente porque hay una ambivalencia
intringeca en la ciudadania, la ciudadania
puede ser vista, segtn Lopez desde dife-
rentes perspectivas: Ciudadania como
enmascaramiento de las desigualdades
{al dar apariencia de igualdad entre de
siguales), la ciudadania como impulso al
desarrolio de la igualdad, la ciudadania
como conquista de derechos v como es-
pacio de conflicto entre dos principios




B ~oontrapuestos -gl de la igualdad vy el de
iz desigualdad-, la ciudadania como inte-
gracion de las clases y sectores subordi-

 nados, por parte de las élites, para for-

" mar una comunidad politica, la ciudada-
nia comoe espacio de construccion de la

- esfera pablica (Lopez: 1998). Todas estas

. dimensiones también estan presentes en

. las dinamicas de construccién de la ciu-

‘dadania global (Lopez: 1997).

. Estas diferentes perspectivas dan cuen-
ta de una caracteristica fundamental de
ia ciudadania: La de no ser una categoria
estatica, sino mas bien flexible que nos
permite hablar de la ciudadania como
proceso de «descubrimienton v construc-
“cidn de nuevos derechos. Justamente, por
 este ambivalente y contradictorio conte-

.nido, la ciudadania es un «terreno de dis-
putar por su caracter restringido, parcial,
- excluyente asi como por los intentos de

Clas v los excluidos de presionar.v nego-
_ciar por su ampliacion v su inclusién. Por
- elio la ciudadania es también un principio

- movilizador. Lo que define el movimiento

de la ciudadania es la dindamica de exclu-

*_sion-inclusion en relacidn a la sociedad y

sus poderes,

Las formas vy expansidén de las ciudada-
.nias generalmente han correspondido a
- un doble movimiento: Desde abajo, a par-
“tir de las luchas de diferentes grupos no
hegemonicos que han impulsado incursio-

nes democratizadoras buscando ampliar
sus derechos ciudadanoes, v desde arriba,
ya sea por la presion de los excluidos (los
de abajo), ya sea por los intentos populis-
tas y/0 modernizantes de los Estados en
la region. Los derechos ciudadanos otor-
gados desde arriba han significado gene-
ralmente una continuidad y han sido ge-
neralmente vistos © utilizados como me-
canismos de cooptacion o neutralizacion
(por ejemplo la dacidn del voto a las mu-
jeres por gobiernos dictatoriales), pero
también han lograde generalmente am-
phar el horizonte referencial de las socie-
dades. La construccion de la ciudadania
desde abajo no sdlo ha significado la am-
pliacion real de los derechos ciudadanos
sino también una expansion simbolica, en
las sociedades v en las subjetividades, del
espacio del ejercicio ciudadano, del espa-
cio de derechos.

averca de las cuotas .

Las cuotas gon una expresién de lo que
se ha llamado accion afirmativa, forma
geneérica de referirse a programas que
toman algun tipe de iniciativas , ya sea
voluntaria o bajo la compulsion de 1a ley,
para incrementar, mantener o
reacomodar el ntmero o el status de per-
sonas de ciertos grupos usualmente de-
finidos por la raza o el génerc, en un con-
texto mas amplio (Ann Jonson).

Sin embargo, la discusion de las cuotas
va mas alla de aumentar la presencia de
las mujeres en los espaciog de politica
formal y toca aspectos centrales en la
politica vy en la politica feminista. Los ar-
gumentos menos entusiastas alertan so-
bre el riesgo de corporativismo vy
esencialismo que contienen v cuyos efec-
tog van mas alla de las myjeres (Phillips,
Montafto). ' S




